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VORLAGE
zur Sitzung des Ausschusses fiir Bau, Bauleitplanung, Umwelt und Wirtschaft
am 13.02.2023

Betr.: Neuaufstellung des Raumentwicklungsprogrammes fiir die Region Rostock
Hier: 1. Entwurf
Beteiligung der offentlichen Stellen gemaR § 9 Raumordnungsgesetz

A) Sachstandsbericht

B) Stellungnahme der Verwaltung
Q) Finanzierung und Zustandigkeit
D) Umweltvertraglichkeit

E) Beschlussvorschlag

ZuA)

Die Region Rostock wird von der Hanse- und Universitdtsstadt Rostock sowie dem Landkreis
Rostock gebildet. Mitglieder des Regionalen Planungsverbandes, dem die Aufstellung des
Raumentwicklungsprogrammes obliegt, sind die beiden Gebietskdrperschaften sowie die
Stadte Glstrow, Bad Doberan und Teterow. Die Region umfasst eine Flache von 3.600
Quadratkilometern und hatte im Jahr 2022 rund 429.000 Einwohner. Das sind etwa 15 Prozent
der Flache und ein Viertel der Einwohner des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Von den
Einwohnern lebten rund 209.000 in der Hansestadt und 220.000 im Landkreis. Im Landkreis
gibt es zehn amtsfreie Stadte und Gemeinden sowie 13 Verwaltungsdamter, denen insgesamt
101 Stadte und Gemeinden angehoéren. Die Regionsflaiche wird (berwiegend
landwirtschaftlich genutzt. Der Anteil von Siedlungs- und Verkehrsflachen betragt 11 Prozent,
16 Prozent sind bewaldet und 4 Prozent von Gewadssern bedeckt.

Nach den aktuellen Bevolkerungsprognosen fiir den Landkreis und die Stadt Rostock ist fiir die
Gesamtregion in den kommenden zehn Jahren mit einer ungefahr gleichbleibenden
Bevolkerungszahl zu rechnen. Wahrend im naheren Umland von Rostock die Bevélkerung
weiterhin tendenziell zunimmt, ist in den landlich geprdgten Teilraumen, insbesondere im
Suden der Region, mit einem weiteren Riickgang zu rechnen. In der Region Rostock wird rund
30 Prozent der Wirtschaftsleistung des Landes Mecklenburg-Vorpommern erbracht. Das
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner liegt iber dem Landesdurchschnitt, erreicht jedoch bis
heute nicht den Bundesdurchschnitt.

Das Raumentwicklungsprogramm der Region Rostock (fraher: Mittleres
Mecklenburg/Rostock) wurde zuletzt im Jahr 2010 neu aufgestellt und mit Landesverordnung
vom 22. August 2011 verbindlich gemacht (Grundkarte der rdaumlichen Ordnung siehe
Anlage 1). Eine Fortschreibung des Energiekapitels, insbesondere der Festlegungen zur
Windenergienutzung, wurde im Juni 2020 abgeschlossen und mit Landesverordnung vom 15.
Marz 2021 verbindlich gemacht. Die im vergangenen Jahrzehnt eingeleiteten
Fortschreibungen der Kapitel 3.2 (Neuordnung der Nahbereichsverflechtungen), 3.1/4.1
(Siedlungsentwicklung Stadt-Umland-Raum) und 4.3 (Vorbehaltsgebiete Gewerbe und
Industrie) konnten aus verschiedenen Griinden nicht zu Ende gefiihrt werden und gehen in
der Neuaufstellung auf. GemaB § 4 Landesplanungsgesetz werden die



Raumentwicklungsprogramme fiir einen Planungszeitraum von zehn Jahren aufgestellt. Die
Neuaufstellung ist damit Gberfdllig. GemaR dem im Jahr 2023 in Kraft getretenen
Windenergieflaichenbedarfsgesetz ist der Regionale Planungsverband (iberdies verpflichtet,
die zuletzt festgelegten Windenergie-Vorranggebiete nochmals zu {iberarbeiten und
wesentlich zu erweitern. Hierfiir hat der Gesetzgeber eine Frist bis 2027 gesetzt.
Das vorliegende Programm wird fiir einen Planungszeitraum bis 2035 aufgestellt.

Der erste Entwurf des neuen Regionalen Raumentwicklungsprogrammes (RREP) wurde von
der Verbandsversammlung am 4. Januar 2024 zur Verdéffentlichung freigegeben und ist im
Internet unter www.planungsverband-rostock.de sowie unter www.raumordnung-mv.de
einsehbar.

Der Entwurf der Grundkarte des RREP befindet sich ebenfalls in Anlage 2.

Der erste Entwurf dient der frithzeitigen Unterrichtung der Offentlichkeit und der éffentlichen
Stellen Uber die wesentlichen Regelungsabsichten, die der Planungsverband fir den
Planungszeitraum bis 2035 verfolgt. Damit werden die im vorlaufigen Konzept zur
Neuaufstellung des Raumentwicklungsprogrammes vom November 2022 zunachst allgemein
dargelegten Zielsetzungen raumlich konkretisiert. Der erste Entwurf weist noch inhaltliche
Licken auf und ist nicht in allen Einzelheiten abschlieBend ausgearbeitet. Er bildet eine erste
Grundlage fur die 6ffentliche Diskussion wesentlicher Planinhalte. Im Ergebnis der Beteiligung
soll der Entwurf (iberarbeitet und erginzt werden. Der Offentlichkeit und den &ffentlichen
Stellen wird dann nochmals Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Die endgiiltige
Beschlussfassung ist fiir das Jahr 2025 vorgesehen.

Stellungnahmen zum ersten Entwurf kdnnen bis zum 1. Marz 2024 abgegeben werden.

Zu B und D)

Die Verwaltung hat den Entwurf eingehend gepruft.

Zusammenfassend ladsst sich sagen, dass die Gemeinde Graal-Miritz auch weiterhin ein die
Funktion eines zentralen Ortes (Grundzentrum) einnimmt.

Die Grundzentren dienen der Versorgung der Bevolkerung mit Glitern und Dienstleistungen
des taglichen Bedarfs. Sie sind Standorte von Grundschulen, Sportstdtten, Behorden der
gemeindlichen Verwaltung und Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Die
Verflechtungsbereiche der Grundzentren (Nahbereiche) sind in der Grundkarte dargestellt.
Der Nahbereich von Graal-Miritz umfasst nur das Gemeindegebiet.

Die Gemeinde Graal-Miritz aulRerhalb des Stadt-Umland-Raumes bildet den landlichen
Raum. Im landlichen Raum sollen raumbedeutsame Planungen darauf gerichtet werden, in
allen Teilen der Region moglichst gleichwertige Lebensverhaltnisse zu gewahrleisten.

Der landliche Raum weist im Vergleich zum Stadt-Umland-Raum eine deutlich geringere
Entwicklungsdynamik auf. Hier gilt es insbesondere ein Grundangebot an 6ffentlichen und
privaten  Dienstleistungen und Versorgungsmoglichkeiten innerhalb  zumutbarer
Entfernungen zu sichern.

Im Planungszeitraum bis 2035 diirfen in der Region Rostock nicht mehr als 500 Hektar Flache
fiir Siedlungszwecke neu tGberplant werden. Die Planung von Anlagen, welche der Gewinnung,
Verteilung oder Speicherung von Energie aus erneuerbaren Quellen dienen, ist hiervon
ausgenommen.

Im landlichen Raum ist die Siedlungsentwicklung auf die zentralen Orte zu konzentrieren
(Grund: vorhanden sein von guten Verkehrsanbindungen, Versorgungsmoglichkeiten und
Einrichtungen der Daseinsvorsorge). Dasselbe gilt fir die Neuansiedlung von
Gewerbebetrieben.


http://www.planungsverband-rostock.de/
http://www.raumordnung-mv.de/

Im Rahmen der gemeindlichen Eigenentwicklung sollen in erster Linie innerdrtliche
Baulandpotenziale genutzt werden. Soweit neue Bauflachen geplant werden, soll dies in den
Gemeindehauptorten erfolgen. Neue Siedlungsflaichen sind im direkten Anschluss an die
vorhandenen Ortslagen zu entwickeln. Ausnahmen sind nur zuldssig, wenn gesetzliche
Anforderungen des Umweltschutzes oder andere zwingende Griinde einen ortsfernen
Standort erfordern. Planungen, die zur Verfestigung von Splittersiedlungen oder zur
bandartigen Entwicklung von Siedlungsstrukturen entlang der Verkehrswege fiihren, sind
unzulassig.

Neue Wohngebiete in den zentralen Orten sind flachensparend zu planen. Die beanspruchte
Grundstlicksflache darf hochstens das Zweieinhalbfache der Geschossflaiche der
Wohngebdude betragen.

Die Grundkarte weist flr Graal-Mdritz keine Vorranggebiete flir Gewerbe und Industrie aus.
Grolflachige Einzelhandelsvorhaben sind nur in den zentralen Orten zuldssig. GroRe,
Sortiment und Einzugsbereich miissen der Zentralitdit und dem Verflechtungsbereich des
jeweiligen Ortes entsprechen. Die Vorhaben missen sich in die geplante Entwicklung des
Einzelhandels im jeweiligen Zentralort einfligen. Sie sind vorrangig in den zentralen
Versorgungsbereichen der Orte einzuordnen.

GroRflachige Einzelhandelsvorhaben sollen flachensparend geplant werden. Moglichkeiten
der geteilten Nutzung von Gebduden und Fahrzeugstellplatzen sollen ausgeschopft werden.
Wird ein Vorhaben ausnahmsweise abseits der zentralen Versorgungsbereiche geplant, soll
eine stadtebaulich integrierte Lage gewahlt werden.

Die Gemeinde Graal-Mdritz liegt im sog. Vorbehaltsgebiet fiir den Tourismus. Die
Vorbehaltsgebiete umfassen den Kistenraum zwischen Salzhaff und Graal-Miritz
einschliefllich der Kiihlung und der Rostocker Heide sowie die Umgebung der Krakower Seen,
des Malchiner- und des Teterower Sees und des Durchbruchtales der Warnow.

In den Vorbehaltsgebieten fiir den Tourismus ist den Belangen der Tourismuswirtschaft und
der landschaftsgebundenen Erholung gegeniiber anderen Raumanspriichen ein besonderes
Gewicht zu geben. Grol3e Freizeit- und Beherbergungseinrichtungen diirfen nur im Rahmen
der Umnutzung bestehender Siedlungsflichen geplant und entwickelt werden. Die
Inanspruchnahme von Freiraum fiir solche Vorhaben ist unzuldssig. In die Planung grol3er
Freizeit- und Beherbergungseinrichtungen soll die Schaffung von Wohnungen fiir die
Beschaftigten dieser Einrichtungen einbezogen werden.

Das Gemeindegebiet Graal-Miiritz weist keinen Vorbehaltsgebiet fir die Landwirtschaft aus.
Es ist keine zukiinftige Infrastrukturentwicklung in der Gemeinde geplant.

Des Weiteren werden in Graal-Miritz keine Vorranggebiete fiir Windenergieanlagen,
Vorrang-/Vorbehaltstrassen flr Energieleitungen oder Gebiete fiir groRflachige Anlagen fir
Sonnenergie festgesetzt.

Im Gemeindegebiet finden sich Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir den Freiraumschutz.

Die Vorranggebietsflichen sind im Gemeindegebiet die Flachen des Europaischen
Schutzgebietes (Natura 2000).

In den Vorranggebieten fiir den Freiraumschutz sind alle Planungen und MaBnahmen
unzuldssig, die zu einer baulichen Nutzung fir Siedlungszwecke oder zur Anlage von
raumbedeutsamen Infrastrukturen fihren. Ausnahmsweise zuldssig sind Planungen und
MaBnahmen, die der Landesverteidigung oder der o6ffentlichen Sicherheit und
Gefahrenabwehr  dienen, wenn  keine Standortalternativen  mit  geringeren
Umweltauswirkungen auRerhalb der Vorranggebiete vorhanden sind. Eine Querung durch
Verkehrswege und Leitungen ist ausnahmsweise zulassig, wenn keine Trassenalternativen mit
geringeren Umweltauswirkungen auRerhalb der Vorranggebiete vorhanden sind und wenn fiir
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die Querung diejenige Trassenalternative mit den geringsten Eingriffen in den geschiitzten
Freiraum gewadhlt wird. In den Vorbehaltsgebieten fir den Freiraumschutz sollen keine
Planungen und MaBnahmen durchgefiihrt werden, die einer baulichen Nutzung fir
Siedlungszwecke oder der Anlage von raumbedeutsamen Infrastrukturen dienen.

Weiterhin bildet das RREP auch nachrichtlich die Flachen des Trinkwasserschutzgebietes und
den iiberflutungsgefahrdeten Siedlungsraum in Graal-Miritz ab. Diese nachrichtlichen
Mitteilungen werden voraussichtlich im Zuge der Uberarbeitung des Entwurfes im Jahr 2024
noch erganzt.

Die Verwaltung empfiehlt im Zuge der gemeindlichen Stellungnahme den Planungsverband
Region Rostock darauf hinzuweisen, dass die Uberarbeitung der derzeitigen
Trinkwasserschutzzone von der Unteren Wasserbehorde wichtig fir die kommunale
Entwicklung ist und dass diese Ergebnisse abgewartet werden sollten.

Des Weiteren mochte die Verwaltung den Planungsverband bitten, zu prifen, ob ggfs. eine
Vorbehaltstrasse fiir den Neubau einer Bahnverbindung zum Fischland-Darf in das RREP mit
aufgenommen werden kann. Dies wirde eine planibergreifende Malinahme darstellen.

Die VergroRRerung der Gebiete fiir Freiraumschutz ist der groRte Unterschied zum RREP von
2011. Die Verwaltung mochte den Planungsverband darauf hinweisen, dass es bereits
rechtskraftige B-Plane in den erweiterten Freiraumschutzgebieten existieren (wie z.B. B-Plan
Nr. 14-8-95 , Kindernachsorgeeinrichtung”). Das erlangte Baurecht wird durch die Festlegung
als Vorrang/Vorbehaltsgebiete fiir Freiraumschutz bei méglichen Anderungen des B-Planes
sehr stark eingeschrankt.

Sonstige Festlegungen sind fir die Verwaltung nachvollziehbar.

Zu C) entfallt.

Zu E) Beschlussvorschlag:

Der Bauausschuss empfiehlt der Gemeindevertretung eine gemeindliche Stellungnahme zum
ersten Entwurf des Regionalen Raumentwicklungsprogrammes an den Planungsverband
Region Rostock mit folgendem Inhalt abzugeben:

1. Hinweis darauf, dass die derzeitige Uberarbeitung der Trinkwasserschutzzone von der
Unteren Wasserbehorde wichtig fiir die kommunale Entwicklung der Gemeinde Graal-
Miritz ist. Die Ergebnisse sollten abgewartet werden.

2. Bitte um Prifung und Aufnahme einer Vorbehaltstrasse fiir den Neubau einer
Bahnverbindung zum Fischland-DarR in das RREP.

3. Hinweis darauf, dass in den jetzigen ausgewiesen Freiraumgebieten in Graal-Mritz
bereits  rechtskraftige  B-Plane  existieren  (z.B. B-Plan  Nr.  14-8-95
,Kindernachsorgeeinrichtung”).

Maria Pogadl
SGL Bauamt
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